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Ханты-Мансийский автономный округ – Югра 
(Тюменская область)

Нижневартовский район

Администрация

городского  поселения

Излучинск

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 16.12.2013              
                                                                                    № 338
пгт. Излучинск

	Об утверждении муниципаль-ной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском поселении Излучинск на 2014–2016 годы»
	


В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ                «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный  кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», на основании постановления администрации городского поселения Излучинск от 08.07.2013 № 173 «О муниципальных программах городского поселения Излучинск»,            в целях создания условий для развития малого и среднего предпринимательства в поселении:

1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском поселении Излучинск на 2014–2016 годы» (далее – Муниципальная программа) согласно приложению. 

2. Финансирование мероприятий Муниципальной программы осуществлять за счет средств бюджета поселения, кроме того, возможно участие                  в финансировании бюджетов других уровней и внебюджетных источников.

3. Определить общий объем финансирования Муниципальной программы в сумме 70,00 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 35,00 тыс. руб.;

2015 год – 35,00 тыс. руб.;

2016 год – 0,00 тыс. руб.

Объемы финансирования Муниципальной программы подлежат корректировке в течение финансового года, исходя из возможностей бюджета поселения путем уточнения по сумме и мероприятиям.

4. Управлению по экономике, финансам и бюджетному учету администрации поселения (И.Н. Оноприйчук) включить Муниципальную программу          в Перечень муниципальных программ поселения на 2014–2016 годы, подлежащих финансированию, с предельным объемом ассигнований в бюджете             поселения: в  2014 году – 35,00 тыс. руб., в 2015 году – 35,00 тыс. руб., в 2016 году – 0,00 тыс. руб.

5. Постановления администрации поселения от 08.11.2010 № 171 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском поселении Излучинск на 2011–2013 годы», от 18.06.2012 № 229 «О внесении изменений в постановление администрации городского поселения Излучинск от 08.11.2010 № 171 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском поселении Излучинск на 2011–2013 годы» признать               утратившими силу с 01.01.2014.

6. Главному специалисту отдела обращения граждан и организационной работы администрации поселения А.В. Стороженко внести информационные справки в оригиналы постановлений администрации поселения от 08.11.2010 № 171, от 18.06.2012 № 229.

7. Отделу по социальной сфере и связям с общественностью управления делами администрации поселения (А.Г. Панькина) опубликовать постановление в районной газете «Новости Приобья» и на официальном сайте органов местного самоуправления поселения.

8. Постановление вступает в силу после его официального опубли-кования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2014.

9. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой. 

Глава администрации поселения                                                            А.Б. Кудрик

Приложение к постановлению    администрации поселения
                                                                   от 16.12.2013 № 338
Паспорт 

муниципальной программы
 «Поддержка малого и среднего предпринимательства
в городском поселении Излучинск на 2014–2016 годы»

	Наименование программы


	Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском поселении Излучинск              на 2014–2016 годы» (далее – Программа)


	Дата принятия решения о разработке Программы и внесения в   Перечень муниципальных программ поселения (наименование и номер соответствующего муниципального правового акта)


	Постановление администрации городского поселения Излучинск от 08.07.2013        № 173 «О муниципальных целевых           программах городского поселения Излучинск»


	Разработчик Программы

Ответственный исполнитель Программы

Соисполнители Программы


	Отдел по социальной сфере и связям         с общественностью управления делами администрации поселения
Отдел по социальной сфере и связям              с общественностью управления делами администрации поселения

Управление по экономике, финансам            и бюджетному учету администрации          поселения;

отдел обращения граждан и организационной работы администрации поселения;

служба по организации общественной безопасности администрации поселения;

отдел по управлению муниципальным имуществом администрации поселения

	Цели Программы

Задачи Программы


	Создание благоприятных условий              для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства;

активизация предпринимательской          активности;

повышение образовательного уровня предпринимателей;

использование потенциала малого            и среднего предпринимательства для            создания новых рабочих мест
Определение приоритетных направлений развития малого и среднего предпринимательства их поддержка и развитие  (лесопереработка, переработка дикоросов, рыбопереработка, экология,             жилищное строительство, инновационная деятельность); 

создание условий  для  повышения  экономической грамотности и информированности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе начинающих, по вопросам, связанным              с функционированием и развитием           сферы  малого и среднего бизнеса;

	
	увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства;

информационное обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;                          

повышение конкурентоспособности  продукции малых и средних предприятий

	Ожидаемые непосредственные

результаты реализации 
Программы


	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства                   с 939 до 965 единиц;
увеличение количества малых предприятий с 66 до 68 единиц;
увеличение количества индивидуальных предпринимателей  с 538 до 560 человек; 

	Сроки реализации Программы


	повышение имиджа предпринимательства (участие субъектов малого и среднего предпринимательства в окружных                 и районных конкурсах, выставках,            ярмарках) – не менее 10 участников                 в год
2014–2016 годы

	Перечень подпрограмм


	Отсутствуют

	Объемы и источники 
финансирования Программы


	Объем финансирования: 70,00 тыс.            рублей, в том числе:

2014 год – 35,00 тыс. рублей;

2015 год – 35,00 тыс. рублей;

2016 год – 0,00 тыс. рублей.
Источник финансирования – бюджет      городского поселения Излучинск

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы (показатели эффективности)


	В результате реализации программы ожидается:     

увеличение рабочих мест в малых                   и  средних предприятиях с 1778 до 1814 мест;

увеличение оборота малых и средних  предприятий с 5018 до 6021,6 млн. рублей



	
	


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена 
Программа
Роль малого и среднего предпринимательства в экономике городского поселения Излучинск последовательно возрастает, обеспечивая решение ряда важных задач, таких как насыщение потребительского рынка товарами и услугами, увеличение платежей в бюджет, сокращение уровня безработицы.
Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском поселении Излучинск на 2014 – 2016 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Принятие настоящей Программы обеспечивает возможность создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства  с использованием механизмов и форм поддержки, положительно зарекомендовавших себя в ходе реализации ранее действующей долгосрочной целевой          программы, и внедрение новых прогрессивных направлений и механизмов              поддержки малого и среднего предпринимательства в рамках действующего         законодательства.
В 2011 – 2013 годах поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании предоставлялась в соответствии        с муниципальной целевой программой «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском поселении Излучинск на 2011 – 2013 годы»,          за период действия которой на реализацию мероприятий из средств бюджета городского поселения Излучинск было выделено 86,7 тыс. рублей. С 2011               по 2013 годы на малых и средних предприятиях, зарегистрированных на территории городского поселения Излучинск, оборот вырос на 27 % и составил 5018,0 млн. рублей, было создано более 100 новых рабочих мест. Общее увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства за отчетный период составило 184 единицы.  

На конец 2013 года ситуация с развитием малого и среднего бизнеса         в городском поселении Излучинск выглядит следующим образом: количество субъектов малого предпринимательства составляет 939 единиц, в том числе            зарегистрировано индивидуальных предпринимателей 538 человек,                          в пгт. Излучинск 520 и в с. Большетархово 19.

Среднесписочная численность работников, занятых на предприятиях малого и среднего бизнеса в 2013 году составила 1778 человек или 10,5%              от общей численности занятых в экономике поселения. 
Субъекты малого и среднего предпринимательства участвуют в выполнении муниципального заказа на территории муниципального образования             по всем видам деятельности.

Несмотря на существующий прогресс в секторе малого и среднего предпринимательства, очевидна актуальность принятия органами местного самоуправления мер для его дальнейшего развития, обусловленная необходимостью увеличения темпов экономического роста за счет активизации внутренних  факторов, в числе которых малое и среднее предпринимательство является         одним из ключевых, а также повышения уровня благосостояния населения, главным образом, за счет формирования экономически активного среднего класса.

Проблемы малых и средних предприятий на разных этапах их деятельности имеют существенные отличия. На период создания предприятий независимо от выбранных ими направлений деятельности - это недостаточный размер первоначального капитала. Далее в перечне проблем стоит вопрос размещения бизнеса (потребности в офисных и производственных площадях). Присутствует и проблема, связанная с ошибками в выборе предпринимателем профиля           деятельности, поскольку большинство из них не могут сами провести квалифицированный предварительный анализ рынка и не в состоянии по финансовым возможностям заказать такое исследование консалтинговым фирмам. Исходя    из этого, услуги и торговля, как сфера деятельности для начинающих предпринимателей, наиболее привлекательна. Также, отсутствие знаний об основах          ведения предпринимательской деятельности, сложности выхода на рынки товаров и услуг. 

Для развивающегося бизнеса – трудности в получении кредитов,                 их высокая стоимость, отсутствие кредитной истории и достаточного ликвидного обеспечения для получения банковского кредита, нестабильность налогового законодательства, отсутствие площадей для развития бизнеса,              «информационный голод», дефицит подготовленных кадров, избыточное государственное   администрирование. 

Для успешно работающих предприятий – отсутствие государственной поддержки в решении вопросов выхода на внешние рынки товаров и услуг, внедрение наукоемких инновационных технологий.

Таким образом, основными проблемами, с которыми сталкиваются         в своей деятельности субъекты малого предпринимательства, продолжают оставаться:
материально-техническое обеспечение (нехватка или отсутствие производственных помещений, офисов, современного оборудования);
несовершенство информационной поддержки;
проблемы финансового характера (затруднения в формировании стартового капитала для обеспечения деятельности предприятия, высокая процентная ставка по кредитам);
несовершенство нормативно-правовой базы (противоречия между действующими нормативными правовыми актами, нестабильность законодательства);
недостаточное развитие системы информационного обеспечения малого предпринимательства;
недостаточная защищенность деятельности предпринимателя.
Решение проблем в сфере малого и среднего предпринимательства зависит от реализации целого комплекса мер, позволяющих сформировать базу          его эффективного развития в краткосрочной и долгосрочной перспективе               и привлечь разнообразные источники финансирования. 

2. Основные цели и задачи Программы, целевые показатели,
показатели эффективности
Целями Программы являются: 
создание благоприятных условий для устойчивого развития малого             и среднего предпринимательства;

активизация предпринимательской активности;

повышение образовательного уровня предпринимателей;

использование потенциала малого и среднего предпринимательства для создания новых рабочих мест.

Задачи Программы:

определение приоритетных направлений развития малого и среднего предпринимательства, их поддержка и развитие (лесопереработка, переработка дикоросов, рыбопереработка, экология, жилищное строительство, инновационная деятельность); 

создание условий для повышения экономической грамотности и информированности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе начинающих, по вопросам, связанным с функционированием и развитием сферы  малого  и среднего бизнеса;                              

увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства;

информационное обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;                          

повышение конкурентоспособности продукции малых и средних предприятий.
Целевые показатели, характеризующие результаты реализации приведены в Приложении 1 к настоящей Программе.
3. Программные мероприятия
Для решения задач по определению приоритетных направлений развития малого и среднего предпринимательства их поддержке и развитию  (лесопереработке, переработке дикоросов, рыбопереработке, экологии, жилищному строительству, инновационной деятельности); созданию условий  для  повышения  экономической грамотности и информированности субъектов малого               и среднего предпринимательства, в том числе начинающих, по вопросам,            связанным с функционированием и развитием сферы  малого и среднего бизнеса; увеличению численности субъектов малого и среднего предпринимательства; информационному обеспечению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; повышению конкурентоспособности  продукции           малых и средних предприятий необходим комплекс следующих мероприятий:

анализ и прогнозирование социально-экономического развития субъектов малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию;

мониторинг развития малого и среднего предпринимательства;

организация участия в выставках, ярмарках представителей субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского поселения;

информационное сопровождение мероприятий в сфере поддержки             и развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

содействие участию в районных и региональных конкурсах среди           молодежи по управлению бизнесом;

организация практической помощи субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам социально-трудовых отношений, охраны труда             и техники безопасности;

разработка порядка финансирования мероприятий целевой программы           поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

передача в аренду муниципального имущества субъектам малого             и среднего предпринимательства, в том числе, земельных участков, зданий, строений, нежилых помещений, оборудования, машин,    механизмов, установок, транспортных средств,   инвентаря на возмездной основе.
Перечень программных мероприятий Программы приведен в приложении 2 к настоящей Программе. 

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Источником финансирования Программы является бюджет городского поселения Излучинск. Объем финансирования – 70,00 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 35,00 тыс. рублей;

2015 год – 35,00 тыс. рублей;

2016 год – 0,00 тыс. рублей.

Ежегодные объемы финансирования Программы утверждаются               при составлении и уточнении бюджета городского поселения на соответствующий финансовый год и плановый период.

Контроль за расходованием бюджетных средств и выполнением мероприятий Программы осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством.
 5. Механизм реализации Программы
Программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа ​​– Югры в области               поддержки предпринимательства.

Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

ежегодная подготовка и уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и на плановый период, уточнение затрат                  на реализацию программных мероприятий;

совершенствование организационной структуры управления Программой с четким определением состава, функций, механизмов, координации           действий исполнителей мероприятий Программы;

размещение в средствах массовой информации и на официальном сайте органов местного самоуправления городского поселения Излучинск информации о ходе и результатах реализации Программы, финансировании программных мероприятий.

Контроль за реализацией Программы осуществляет начальник отдела по социальной сфере и связям с общественностью управления делами администрации поселения.
Контроль исполнения Программы осуществляет глава администрации поселения.
Приложение 1 к Программе
Целевые показатели Программы
«Поддержка малого и среднего предпринимательства 
в городском поселении Излучинск на 2014–2016 годы»
	№
п/п
	Наименование

показателей результатов
	Базовый  
показатель
на начало 
реализации
Программы
	Значения   
показателя  
по годам (руб.)
	Целевое 
значение     
показателя 
на момент   
окончания 
действия    
Программы

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Показатели непосредственных
результатов     
	
	
	
	
	

	1.
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства       
	939
	948
	956
	965
	965

	2.
	Увеличение количества индивидуальных предпринимателей           
	538
	545
	552
	560
	560

	3.
	Увеличение количества малых предприятий                
	64
	66
	67
	68
	68

	4.
	Повышение имиджа предпринимательства (участие субъектов малого и среднего предпринимательства в окружных и районных конкурсах,              выставках, ярмарках)
	0
	10
	10
	10
	10 



	
	Показатели конечных
результатов     
	
	
	
	
	

	1.
	Увеличение количества рабочих мест в малых и средних предприятиях       
	1778
	1790
	1802
	1814
	1814

	2.
	Увеличение оборота малых            и средних  предприятий 
	5018 
млн. руб.
	5319 млн. руб
	5720,5 млн. руб
	6021,6 млн. руб
	6021,6 
млн. руб.


Приложение 2 к Программе
Перечень основных программных мероприятий

Программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства 
в городском поселении Излучинск на 2014–2016 годы»
	№ 
п/п
	Мероприятия   
Программы
	Исполнитель, соисполнитель
	Срок 
выполнения (год)
	Финансовые затраты 

на реализацию 
(тыс. руб.)
	Источники 
финансирования

	
	
	
	
	всего
	в том числе:
	

	
	
	
	
	
	2014
год
	2015
год
	2016 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель 1: создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства.
Задача 1: определение приоритетных направлений развития малого и среднего предпринимательства, их поддержка и развитие (лесопереработка, переработка дикоросов, рыбопереработка, экология, жилищное строительство, инновационная деятельность).

	1.1
	Анализ и прогнозирование социально-экономического развития субъектов малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию
	Управление           по экономике,  финансам и бюджетному учету
	2014-2016
	Без финансирования

	1.2
	Мониторинг развития малого и среднего предпринимательства
	Отдел по социальной сфере и связям с общественностью
	2014-2016
	Без финансирования

	Цель 2: активизация предпринимательской активности.

Задача 1: повышение конкурентоспособности продукции малых и средних предприятий.

	1
	Организация участия в выставках, ярмарках представителей субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского поселения
	Отдел по социальной сфере и связям с общественностью
	2014-2016
	Без финансирования

	Цель 3: повышение образовательного уровня предпринимателей.

Задача 1: информационное обеспечение деятельности субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

	1.1
	Информационное сопровождение мероприятий              в сфере поддержки и развития субъектов малого             и среднего предпринимательства
	Отдел по социальной сфере и связям с общественностью
	2014-2016
	70,00
	35,00
	35,00
	0,00
	Бюджет 

поселения

	Задача 2: создание условий для повышения экономической грамотности и 
информированности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 
начинающих, по вопросам, связанным с функционированием и развитием сферы 

малого и среднего бизнеса.

	2.1
	Содействие участию в районных и региональных конкурсах среди молодежи по управлению бизнесом
	Отдел по социальной сфере и связям с общественностью
	2014-2016
	Без финансирования

	2.2
	Организация практической помощи субъектам малого и среднего предпринимательства по вопросам социально-трудовых отношений, охраны труда и техники безопасности
	Отдел обращения граждан и организационной работы, Служба по организации общественной безопасности
	2014-2016
	Без финансирования

	Цель 4: использование потенциала малого и среднего предпринимательства для создания новых рабочих мест.

Задача 1: увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства.

	1.1
	Разработка порядка финансирования мероприятий целевой программы           поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	управление                по экономике,  финансам и бюджетному учету
	2014
	Без финансирования

	2.1
	Передача в аренду муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства. В том числе, земельных участков, зданий, строений, нежилых помещений, оборудования, машин,    механизмов, установок, транспортных средств,   инвентаря на возмездной основе 
	Отдел по управлению имуществом
	2014-2016
	Без финансирования

	
	Итого по Программе
	70,00
	35,00
	35,00
	0,00
	Бюджет  поселения


